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Secretaria general

ACORD DEL PLE ORDINARI DE LA DIPUTACIO
Data de I'acord: 28 de setembre de 2018

PUNT 6.4.- PROPOSTA D’ADAPTACIO DE L’ACORD DEL CONSELL DE
MINISTRES DE 20 DE JULIOL DE 2018 A LA FUNCIO INTERVENTORA
EN REGIM DE REQUISITS BASICS ESTABLERTA PEL PLE DE LA
CORPORACIO EN SESSIO ORDINARIA DE DATA 29 DE JUNY DE
2018, | APROVACIO DE NOUS REQUISITS ADDICIONALS.

De conformitat amb el dictamen de la Comissio informativa d'Hisenda i
Economia, el PLE amb el resultat de votacions que s'indica acorda el
seguent:

Vots a favor .................. 23 dels diputats membres dels grups
politics CiU, ERC, PSCiC’s
Abstencions ..........ccceen... 2 dels diputats membres dels grups

politics CUP (Sr. Edgar Fernandez) i CiU
(Sr. Joaquim Nin, per estar absent de la
Sala)

Fets

1.- La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat
de ’Administracio local va modificar els articles 213 i 218 del Reial Decret
legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals (TRLHL), tot introduint una ordre
directa al Govern de I'Estat per a la regulacio dels procediments de control
intern i la metodologia d’aplicacié6 amb I'objectiu, entre altres, de reforgar
el control economic-pressupostari i el paper de la funcié interventora en
les entitats locals.

El Ministeri d’Hisenda i Funcié publica, en exercici de la tasca
encomanada, ha elaborat i aprovat el Reglament que regula el régim
juridic del control intern en les entitats del sector public local, el qual ha
estat aprovat per Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril (RD 424/2017), que
segons la seva disposicio final primera va entrar en vigor I'1 de juliol de
2018.

L’article 13 del RD 424/2017, en relacié a la funcié interventora sobre
despeses i pagaments, preveu la possibilitat que el ple de I'entitat local
acordi la implantacié de la funcié interventora en régim de fiscalitzacio i
intervencio limitada prévia de requisits basics, que és un regim especial
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gue suposa comprovar, amb caracter previ a la seva aprovacio, que els
expedients compleixen amb uns requisits considerats basics tant pel
legislador com per la propia Corporacié. L’establiment d’aquest regim
limitat previ fa sotmetre aquests mateixos expedients a un control ple
posterior en el marc de l'exercici del control financer que també té
atribuida la Intervencio.

A partir de la seva entrada en vigor I'1 de juliol de 2018, el RD 424/2017
estableix com a novetat en el seu article 13 tres nivells de requisits basics
a comprovar per I'dérgan interventor en el suposit que el ple acordi
implantar aquest regim de fiscalitzacié limitada prévia, que son els
segulents:

- Un primer_nivell de requisits basics, que sén els requisits basics
generals, ja previstos a l'article 219.2 a) i b) del TRLHL, els quals es
recullen directament en l'article 13.2 apartats a) i b) del RD 424/2017:

a) L’existencia de credit pressupostari i que el proposat és
l'adequat a la naturalesa de la despesa o obligaci6 que es
proposi contreure.

b) Que les obligacions o despeses es generen per un organ
competent.

- Un segon nivell de requisits basics, que es recull en el segon paragraf de
l'apartat c) de larticle 13.2 del RD 424/2017, que és una novetat en
relacio al que va preveure l'article 219.2 del TRLHL, i que esta format pels
aspectes que fixi 'Acord del Consell de Ministres vigent en cada moment
respecte a I'exercici de la funcio interventora en régim de requisits basics,
en els suposits que siguin aplicables a les entitats locals. L’Acord vigent
del Consell de Ministres és el de 30 de maig de 2008, actualitzat per
Acord de I'1 de juliol de 2011 (en endavant, ACM). Aixi, segons el RD
424/2017, dits aspectes, pel sol fet d’incloure’s en 'ACM, ja es consideren
transcendents en el procés de gestio i, per tant, s’inclouen per mandat del
RD 424/2017 com un nou nivell de requisits basics a comprovar en tots
els tipus de despesa que compren.

- Un tercer nivell de requisits basics, que també es recull en I'article 13.2
apartat c) del RD 424/2017 (ja previst a l'article 219.2 c) del TRLHL),
segons el qual:
c) Els altres aspectes que, per la seva transcendéncia en el procés
de gestio, determini el ple a proposta del president i previ informe
de I'organ interventor.

En aquest cas, és el ple de la corporacid el que pot aprovar
addicionalment altres aspectes 0 requisits a comprovar que, per la seva
transcendencia en el procés de gestid, també tenen la consideracié de
requisits basics. | és aqui on la Corporacié, en exercici de la seva
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autonomia, completara el model de control intern segons les seves
especialitats.

2.- Mitjancant acord del Ple de la Corporacio, en sessié de 29 de juny de
2018, es va aprovar I'establiment de la funcié interventora en régim de
fiscalitzacio i intervencié limitada prévia de les despeses i obligacions de
la Diputacié de Tarragona i de les entitats del seu sector public subjectes
a funcié interventora, d’acord amb l'article 13 del Reial Decret 424/2017,
de 28 d’abril, pel qual es regula el Régim juridic del control intern a les
entitats del sector public local.

Aixi mateix, dit acord del Ple de la Corporacié va aprovar la tipologia
d’expedients de despeses i obligacions sotmeses a fiscalitzacio limitada
prévia en regim de requisits basics, aixi com les fitxes dels requisits o
aspectes basics a verificar per a cadascun d’ells, que comprén els tres
nivells de requisits basics que preveu larticle 13 del Reial Decret
424/2017, que son els seglents:

1) Requisits basics generals establerts en el marc legal vigent.

2) Requisits basics que fixi 'Acord del Consell de Ministres.

3) Altres requisits addicionals, aprovats pel Ple de la Corporacido en
exercici de la competéncia que li atribueix I'art. 13.2 c) del RD 424/2017,
que per la seva transcendencia en el procés de gestio també tenen la
consideracié d’essencials.

En la Guia de la Funcid Interventora de la Diputacié de Tarragona, que
esta publicada en la Intranet i en la web de la Diputacié de Tarragona,
s’ha inclos tot el que va aprovar el Ple de la Corporacio, en la sessié de
29 de juny de 2018, en relacié a la funcié interventora en réegim de
requisits basics.

3.- En I'ambit del segon nivell de requisits basics que fixa I'article 13 del
RD 424/2017, mitjancant Resoluci6 de 25 de juliol de 2018 de la
Intervencié General de I'Administracié de I'Estat es va publicar, en el
Butlleti Oficial de I'Estat de data 2 d’agost de 2018, I'’Acord del Consell de
Ministres de 20 de juliol de 2018 (ACM), pel que s’aplica la previsio dels
articles 152 i 147 de la Llei General Pressupostaria, respecte a 'exercici
de la funcid interventora en régim de requisits basics en I'ambit dels
contractes del sector public i encarrecs a mitjans propis.

Aquest ACM de 20 de juliol de 2018, ja eés de plena aplicacio a
I’Administracié Local des de la seva publicacio en el BOE en aplicacié de
l'article 13 del RD 424/2017, pero exigeix la seva adaptacio a la funcio
interventora d’aquesta Corporacié atenent a que els requisits basics que
fixa 'ACM siguin aplicables a les entitats locals, com aixi preveu
expressament l'article 13.2.c) del RD 424/2017; i aquest és un dels
objectius del present acord: adaptar, a la funci6 interventora en régim de
requisits basics de la Diputacié de Tarragona, el contingut de I'Acord del
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Consell de Ministres de 20 de juliol de 2018 relatiu a la funcié interventora
en regim de requisits basics en I'ambit dels contractes del sector public i
encarrecs a mitjans propis, tal com es concreta en '’Annex 1 que figura a
I'expedient.

4.- En I'ambit del tercer nivell de requisits basics que fixa l'article 13 del
RD 424/2017, la posada en funcionament del nou regim de la funcio
interventora, que comprén la fiscalitzacio i intervencio limitada prévia de
requisits basics per a les despeses i obligacions de la Diputacié de
Tarragona i de les entitats del seu sector public subjectes a funcié
interventora, ha posat de manifest la necessitat d’aprovar pel Ple de la
Corporacié alguns aspectes o requisits addicionals a comprovar sobre
determinats tipus de despesa, fruit de I'analisi i I'experiéncia adquirits en
I'exercici del control intern, que es concreten en I'annex 2 que figura a
I'expedient.

5.- Aixi mateix, la practica de la funcié interventora en régim de requisits
basics ha posat de manifest la necessitat que les fitxes individuals, de la
Guia de La Funcié Interventora en régim de requisits basics de la
Diputacié de Tarragona, es puguin agrupar en una fitxa nova, o desdoblar
en dues o més fixes noves quan l'exercici per la Intervencié de la funcié
interventora sobre els actes administratius aixi ho requereixi. En tot cas,
aguesta actuaciéo no pot permetre afegir nous tipus de procediments, ni
nous requisits basics i addicionals a fiscalitzar o intervenir, als que
estiguin aprovats pel Ple de la Corporacié.

6.- D’acord amb larticle 13 del RD 424/2017, la competéncia per a
I'aprovacio de la implantaci6, aixi com de les modificacions, de la funcié
interventora en régim de fiscalitzacié i intervencié limitada previa de
requisits basics correspon al Ple, a proposta del President i previ informe
de la Intervencio.

7.- Intervencido ha emes el seu informe previ, que té caracter preceptiu
segons larticle 13 del RD 424/2017, que obra en l'expedient, per a
'aprovacio del regim de funcioé interventora que comprén la fiscalitzacio i
intervencié limitada previa de requisits basics per a les despeses i
obligacions, de la Diputacié de Tarragona i de les entitats del seu sector
public subjectes a funcid interventora, que actualment son els Organismes
Autonoms Patronat de Turisme i BASE - Gestio d’Ingressos.

Fonaments de dret

e Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de bases del regim local
(LRBRL).

e Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el
text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL)
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o Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el regim
juridic del control intern a les entitats del sector public local (RD
424/2017)

e Reial decret 128/2018, de 16 de marc, pel qual es regula el régim
juridic dels funcionaris d’administracié local amb habilitacié de
caracter nacional

e Resoluciéo de 25 de juliol de 2018 de la Intervencié General de
I’Administracio de I'Estat, que publica en el Butlleti Oficial de I'Estat
de data 2 d’agost de 2018 ’Acord del Consell de Ministres de 20 de
juliol de 2018 (ACM), pel qual s’aplica la previsio dels articles 152 i
147 de la Llei General Pressupostaria, respecte a I'exercici de la
funcio interventora en régim de requisits basics en I'ambit dels
contractes del sector public i encarrecs a mitjans propis.

En consequéncia, SSACORDA:

Primer.- Adaptar I'Acord del Consell de Ministres de 20 de juliol de 2018
(BOE de 02-08-2018), que regula I'exercici de la funcié interventora en
regim de requisits basics en I'ambit dels contractes del sector public i
encarrecs a mitjans propis, a la funcié interventora en régim de requisits
basics aprovada pel Ple de la Corporacié en sessié de 29 de juny de
2018, tal com es concreta en '’Annex 1 que figura a I'expedient.

Segon.- Aprovar altres requisits addicionals, a la funcidé interventora en
regim de requisits basics aprovada pel Ple de la Corporacié en sessi6 de
29 de juny de 2018, que es concreten en lannex 2 que figura a
I'expedient.

Tercer.- Incorporar els canvis, aprovats en els punts primer i segon
anteriors, en I'index de fitxes i en les fitxes individuals de la Guia de la
Funci6 Interventora de la Diputacié de Tarragona, publicada en la Intranet
i en la web de la Diputacio de Tarragona.

Quart.- Les fitxes individuals, de la Guia de La Funci6é Interventora en
regim de requisits basics de la Diputaci6é de Tarragona, es podran agrupar
en una fitxa nova o desdoblar en dues o més fitxes noves quan I'exercici
per la Intervencio de la funci6 interventora sobre els actes administratius
aixi ho requereixi. En tot cas, aquesta actuacid no permet afegir nous
tipus de procediments, ni nous requisits basics i addicionals a fiscalitzar o
intervenir, als que estiguin aprovats pel Ple de la Corporacié.

Cinqué.- Comunicar els presents acords a la Intervencio, a la Secretaria i
a la Tresoreria, aixi com als diferents centres gestors, tant de la Diputacio
de Tarragona com dels Organismes Autonoms Patronat de Turisme i
BASE - Gestio d’Ingressos.

Regim de recursos:



- Recurs contencios administratiu, en el termini maxim de 2 mesos des de
I'endema de la notificacié, davant del Jutjat Contencidés Administratiu de
Tarragona.

- De manera alternativa i potestativa, recurs de reposicio, en el termini
maxim d'1 mes des de I'endema de la notificacio, davant del mateix organ
que I'ha dictat.

ES COPIA DE L’ACTA
La secretaria general
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